SNUS Remissvar avseende betinkandet Bredband 2013 (SOU 2008:40)

SNUS anser att utredningen ar mycket val genomford och delar de bedomningar och forslag som
presenteras vilka for 6vrigt dr vil underbyggda och motiverade. Vi finner det positivt att en
utvirdering av tidigare stéd har genomforts och att utredaren grundligt satt sig in i olika tekniska
alternativ och deras andamalsenlighet. SNUS tillstyrker utredningens forslag och bedomningar
men vill passa pa att betona féljande fragor som sarskilt viktiga.

Utredningen foreslar att ytterligare utredningar foretas (forslag 2.2.12 samt 2.4.4.). SNUS
finner att det i radande situation dr viktigt att dessa ytterligare utredningar genomfors
innan det foreslagna stodet infors. Utredningen konstaterar att inneborden av "skdliga och
icke-diskriminerande villkor (Gppna nat)”, har givits olika tolkningar och att detta skapar en
osikerhet f6r dem som Overviger infrastrukturinvesteringar. SNUS haller med om att
denna osikerhet finns pa marknaden. Speciellt anser vi att 6ppenhet maste ses med ett
konsumentperspektiv, och analyseras pa olika nivaer. Det dr darfor onskvirt att detta
definieras tydligare for att skapa savil tydliga och stabila som forutsigbara forutsittningar.

SNUS anser dessutom att det ar viktigt att framtagna riktlinjer som binds vid det
foreslagna stodet bade utreder kapacitetstjanster och uthyrning av svart fiber. En
fungerande marknad for uthyrning av svart fiber leder bade till bittre konkurrens och en
hégre utnyttjandegrad (och dirmed storre samhillsnytta) av den infrastruktur som statliga
medel delfinansierat dn vad ett direkt stod till transmissionstjanster nigonsin kommer att
astadkomma.

Det ir positivt att utvirderingen av tidigare bredbandsstéd visar att detta i stor
utstrickning har gatt till etablering av teknik som ir att betrakta som framtidssiker
(fiberteknik). Eftersom de nyttokalkyler som genomfors i utredningen forst ger positiv
avkastning 1 ett lingre tidsperspektiv (30-40 ar) anser SNUS det vara fortsatt viktigt att
stod framst ges till etablering av infrastruktur som (genom uppgraderingar) kan forvintas
leverera efterfrigad kapacitet under sa lang tid att den kalkylerade samhillsnyttan uppstar.
De krav som stills pa att en teknik ar framtidssaker kan darfér behova starkas och

fortydligas.

Att hantera ett bredbandsstod pa lokal niva (kommun och lansstyrelser) dr naturligt da
kinnedom om var stéd behévs och hur detta bast genomfoérs maste ha lokal forankring.
Denna decentralisering innebar dock att den nationella samordningen av olika I'T-
infrastrukturella insatser kan bli lidande, nagot som utredningen dven visar genom
svarigheten att fa fram robust underlag till utvirderingen av tidigare stod. SNUS efterlyser
darfoér en nationell, central, samordning av I'T-infrastrukturella initiativ f6r att den
nationella helhetssynen ska beaktas och tillf6rlitlig statistik 6ver radande lige ska finnas
tillganglig for I6pande arbete med utvirderingar, behovsanalyser och férbattringar.
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Bakgrund till overvaganden

En allmin tillgang till infrastruktur f6r elektronisk kommunikation och elektroniska
kommunikationstjanster har stor betydelse f6r samhaillsutvecklingen. I takt med utbyggnaden av
olika kommunikationsmedier i Sverige har inte bara arbetsplatserna utan dven hemmet kommit
att bli allt mer intressanta som informationsknutpunkt, marknadsplats och
underhallningscentrum.

Forviantningarna har de senaste tio aren ocksa varit hoga pa att hemmet alltmer ar den plats
varifran manniskor viljer att koppla upp sig for att himta information och nyheter, bestilla varor
och tjanster, producera och sprida information, som t.ex. semesterbilder till sliktingar och
vinner. Moijligheten till interaktion har varit en viktig drivkraft bakom savil den hittillsvarande
utbyggnaden av grundlaggande IT-infrastruktur som utvecklingen av olika system for distribution
av elektronisk information 6éver densamma.

Konkurrens och innovation

SNUS vill betona att konkurrens pa nitniva redan fran borjan inte dr nédvindig for att
uppritthalla en fungerande konkurrens pa tjansteniva, sa linge inte hoga trosklar hindrar andra
transportleverantorer att fa tillgang till den grundliggande infrastrukturen. Manga av de
framgangsrika bredbandsniten 1 Sverige ar byggda i omraden dir dgaren av infrastrukturen skulle
kunna ses som en dominant aktor i omradet, om det inte vore for det faktum att de valt att
enbart tillhandahalla fiberinfrastruktur. Fragan om dppna och konkurrensnentrala nit maste saledes
diskuteras, och kan behova regleras pa olika sitt for infrastruktur-, transport- och tjanstenivan.

Aven om accessférbindelsen (férbindelsen mellan hushall och avlimningspunkt) limnas utanfor
forslagen vad giller st6d, sa édr det enligt SNUS mening av stor vikt att hushallet alternativt
fastighetsigaren i storre grad dn idag far kontroll 6ver utformningen av denna access. Idag
blockeras manga initiativ vad giller dragning av fiber, koppar eller installation av radio av
forildrade 6verenskommelser i form av avtal med ling teckningstid eller asymmetriska
avtalsvillkor till leverantorens fordel.

Da manga omraden i Sverige under 6verskadlig framtid enbart kommer att ha begrinsade
valmoijligheter av leverantorer av bredband anser SNUS att det ér viktigt att Oversynen kring
definitioner av dppna och konkurrensneutrala nat tar hinsyn till att konsumentens majlighet till
tjanstekonsumtion inte far begrinsas orimligt mycket genom en begrinsad valméjlighet pa
transmissionsnivan.

En framtidssaker infrastruktur

For att savil hem som arbetsplatser ska kunna bli den arena f6r information, handel och
underhéllning som manga aktorer hoppas krivs emellertid betydligt snabbare och bittre
overforingsmetoder 4n de som existerar idag. En ldgsta 6verforingshastichet pa minst 2 Mbit/s
nu och 10 Mbit/s om fem ar som utredningen foreslar anser SNUS ir ett viktigt avstamp mot en
framtid dir alltf6r daliga férbindelser helt enkelt inte ska riknas.
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Utredningen foreslar att stod kan utga till alla tekniker. SNUS anser att stodet dels ska inriktas pa
utbyggnad av nit baserat pa optisk fiber, dels bor stodet ges baserat pa vilka tjanster som erbjuds
pa marknaden och inte pa vad som installerats. Stéd bor dirfor i f6rsta hand ges till aktérer som
erbjuder s.k. svart fiber som produkt pa marknaden. Det dr 1 dagslidget den teknik som har storst
potential och flexibilitet nir det giller utbyggnad av nit med hog 6verforingskapacitet i en
grundligegande infrastruktur for elektronisk kommunikation, savil for sladdbaserade som
radiobaserade accessnit. I vissa fall skall dock stod kunna utga dven till andra l6sningar, men da
forst efter att det konstaterats att det dr den enda méjligheten att etablera bredband i omradet.

Ett nationellt helhetsperspektiv

For att Sverige ska lyckas i sina ambitioner att kunna erbjuda bredband till alla 6verallt anser
SNUS att det nationella infrastrukturprogrammet bor hallas samman av nagon aktor.
Lansstyrelsernas roll bor kunna vara att hélla i regionala I'T-infrastrukturprogram. Programmen
b6r emellertid samordnas for att borga f6r en nationell helhetssyn. Pa sikt tror SNUS att detta
utgdr en forutsittning for att den fysiska infrastrukturen tillsammans med de olika operatérernas
principer for nat och noder skall bilda en vl fungerande nationell infrastruktur. Syftet med
samordningen dr kontinuerlig forbittring och att stindigt komma framat inom de
uppmirksammade omradena.

Slutligen vill SNUS peka pa att fordelningen av stodmedel maste baseras pa mycket vil
underbyggda fakta. Idag saknar Sverige en funktion for datainsamling och analys f6r
statistikindamal med tillrdckliga resurser for att ha uppdaterade data som alla kan stilla sig
bakom. Post- och Telestyrelsens kartliggning 6ver bredbandstickning 1 landet har under lang tid
kritiserats for att ha oklarheter. SNUS foreslar dirfor att en ny kartliggning genomfors med
tydliga fragestillningar och definitioner om vad som anses vara uppgraderingsbar I'T-
infrastruktur. Detta arbete bor Sverige sedan fortsitta inom EU och OECD sa att jaimférelser
mellan linder kan goras pa ett mer effektivt sitt. Givet battre definitioner kan man f6reta en
mitning av var sadan I'T-infrastruktur finns och tillsammans med resultatet av denna mitning
och antalet potentiella anslutningar (bade mojliga och konstaterade, bade f6r boende, foretag och
tillfalliga vistelser i omradet) bor det ga att berikna en relevant férdelningsnyckel f6r systematisk
och regelbunden uppféljning.

Stockholm 12 juni 2008

For SNUS, genom styrelsen.
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Om SNUS
SNUS ir en ideell férening f6r svenska nitverksanvindare. Vart syfte dr att hoja
nitverkskunskapen i Sverige och dirmed var nationella konkurrenskraft.

SNUS ir foreningen for dig som ér natverkstekniker och arbetar med IP-nitverk. Foreningen har
funnits i méanga ar och ir ett forum for tekniskt intresserade personer inom nitverksomradet. Vi
ska verka for att medlemmarna far del av varandras kunskaper inom ramen for vara olika
aktiviteter, frimst genom arbetsgrupper, seminarier, testrapporter och medlemstidning. Genom
dessa aktivitet ar SNUS ett forum med verksamhet inriktad pa att

* Oka forstaelsen f6r nitverksteknik och -anvindande i Sverige.
* driva pd utvecklingen vad galler samtrafik och samverkan.
* testa vad som fungerar i verkligheten sprida kunskap ocherfarenheter.

Under SNUS historia sedan 1991 har fokus varit att sprida kunskap om leverantérsoberoende
kommunikation (TCP/IP). SNUS har starkt bidragit till den tekniska utvecklingen av Internet vi
har bl.a. initierat Swipnet (Det forsta kommersiella IP-nitet i Sverige) och medverkat till en
6verenskommelse om samtrafik f6r elektronisk post (mellan X.400- och Internet-virldarna).
SNUS har genomfért seminarier dir intressanta dmnen inom TCP/IP-omradet tagits upp. SNUS
ar mest kant for att anordna Interoperabilitets-tester. Som bast kan beskrivas som en avancerad
provplats infor 6ppen rida. Dir de deltagande foretagen genom hart arbete och samarbete fatt
insikter och testat utlovade funktioner i praktiken. Testresultaten har presenterats dels direkt pa
plats, dels i detalj i testrapporter som publiceras hir i var Web. Vi har dven arbetat med politiker,
operatorer och 6vriga intressenter om vikten av fungerande interoperabilitet och samtrafik mellan
de olika niten. SNUS har medverkat som sakkunniga 1 regeringens Internetutredning. Varit
delaktiga i skapandet av den svenska delen av ISOC, Internet Society, som ér det internationella
virdorganet for IETF, Internet Engineering Task Force. SNUS har dven varit virdorganisation
tor de svenska internetoperatorernas forum; SOF-gruppen.
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