SNUS Remissvar pa PTS rapport Bittre bredbandskonkurrens genom funktionell
separation (PTS-ER-2007:18)

Foreningen SNUS (Swedish Network Uset’s Society limnar foljande synpunkter.

Sammanfattning

SNUS kinner genom sina medlemmar igen den bild rapporten ger 6ver den radande situationen
kring LLUB- och bitstrtmsmarknaden. Det faktum att PTS anser att de medel myndigheten
torfogar Over for att garantera att radande lagstiftning efterlevs ir otillrickliga dr enligt SNUS
uppfattning problematiskt. Vilka maktmedel som i olika situationer kan anses proportionerliga
for att garantera att LEK och annan konkurrensrittslig lagstiftning efterlevs ligger emellertid
utanfér SNUS kompetensomrade.

Foreningen SNUS vill i stillet genom detta remissvar kommentera den underliggande
problematiken som ligger till grund f6r de svarigheter vi ser idag, snarare dn att uttala oss om
vilka maktmedel PTS bor forfoga over.

Synpunkter pa utredningsférslagens olika delar

I rapporten fastslas att Sveriges potential som I'T-nation himmas av att konkurrensen idr
begrinsad och att en inte obetydlig andel av den svenska befolkningen saknar tillgang till
bredbandsnit.

Rapporten beskriver iavsnitt 2.3.1 de radande flaskhalsarna pa ett sitt som ger sken av att dessa
flaskhalsar utgér en form av naturliga monopol. Trots att bendmningen flaskhals snarare dn
monopol anvinds genom texten gors l6pande jimforelser med naturliga monopol sisom
begrinsningar i frekvensomrade vad giller mobiltelefoni. En tydligare diskussion kring 1 vilken
utstrickning dessa flaskhalsar beror pa omstindigheter som liknar naturliga monopol, respektive 1
vilken utstrickning begrinsningarna beror pa aktorers bristande investeringsvilja hade enligt
SNUS uppfattning underlittat bedémningen kring i vilken grad reglering bor ske.

Det forslag till funktionell separation som presenteras forefaller enligt SNUS uppfattning frimst
striva efter att frimja konkurrens vid access till det befintliga kopparnitet, huvudsakligen med
liknande specifikationer och prisbilder som TeliaSonera redan idag erbjuder.

En funktionell separation av det slag som beskrivs hir, och om den hade blivit genomférd for 5-
6 ar sedan hade savitt SNUS kan bed6éma sannolikt stimulerat utvecklingen av LLUB-tjdnster och
lett till att vi haft en mer dynamisk bredbandsmarknad 1 Sverige idag.

I rapporten analyseras inte om hur manga ytterligare ar denna typ av separation i praktiken skulle
kunna vara genomford och hur utvecklingen kring nista generations accessnit (NGA) utvecklas
under tiden. SNUS anser att den forbattring som en funktionell separation skulle innebira om
den genomfoérs nu dr begrinsad och fokuserad pa huvudsakligen kortsiktiga resultat.
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Ingrepp 1 en fri marknad kan dven verka negativt mot nya aktorer som Sverviger investeringar i
infrastruktur och SNUS finner det problematiskt att reglering av 100 ar gammal
kopparinfrastruktur utreds utan att ta hiansyn till hur detta paverkar tillvixten av moderna
accessmetoder som har visentligt storre potential att leverera anslutningar med den kapacitet som
efterfragas idag och 1 framtiden.

SNUS hade dirfor 6nskat att rapporten i storre utstrickning betraktat hur incitament for
utbyggnad av NGA samt utbyggnad av bredband till platser som idag inte ticks av befintlig
infrastruktur paverkas. Vi ser att skillnaden mellan de olika metoder som anvinds for att uppna
transmission kommer att variera betydligt mer i framtiden dn idag. Olika geografiska omradens
skilda forutsittningar innebir att NGA kommer att dgas och etableras genom flera olika
teknologier och aktorer. SNUS ser det dirfor inte som sjilvklart att NGA skall etableras och dgas
dnda till "f6rsta jacket" av ndgon enskild operatdr, utan en annan mycket sannolik modell 4r att
avlimningspunkten i stillet finns upp till ett par (fd) hundra meter frin hushall/foretag. Detta
skulle enligt SNUS kunna vara ytterligare argument fOr att kopparnitet inte kommer att ha
samma effektiva livslingd som beskrivs i rapporten.

Vidare stiller sig SNUS fragande kring forslagets beskrivningar kring investeringsfrimjande (7.4.5
resp. 8.2.2-3.) déd det redan idag finns full moijlighet att erbjuda tjanster till Gvriga operatorer for
att lattare ticka investeringskostnader eller 6kad effektivitet i utnyttjandet av befintlig
infrastruktur. Om TeliaSonera idag ansag att det vore mer ekonomiskt rationellt att erbjuda dessa
tjanster hade de regleringsproblem PTS beskriver i rapporten sannolikt inte existerat.
Beskrivningen forefaller dirfor i bésta fall framstilld utan nédvindiga insikter om marknadens
villkor.

SNUS befarar att en funktionell separation och den foreslagna regleringen i férlingningen kan
innebira att utbyggnaden av NGA forsenas och i den mén den sker koncentreras till den
reglerade aktéren varfor regleringsproblematiken kommer att kvarsta. Med tanke pa de problem
som rader idag foérefaller det inte vara en god idé att stimulera till ytterligare koncentration.

Rapporten slar fast att de investeringar som kommer att krivas for att utveckla det befintliga
kopparnitet till en modern fiberbaserad infrastruktur d4r omfattande. SNUS stiller sig fragande till
om denna investeringsvilja finns i en funktionellt separerad enhet dir nyinvesteringar inte ger
konkurrensférdel gentemot Ovriga operatorer eftersom den reglerade operatéren maste erbjuda
tjansten pa samma villkor till konkurrenter som till moderbolaget, trots att 6vriga operatorer inte
bir den finansiella risken. En funktionell separation dir transaktioner med édgare begrinsas
kommer troligtvis ytterligare begrinsa investeringar i omvandling av accessnit och riskerar att
lasa in oss 1 gammal teknik och 1 virsta fall dven leda till att vi halkar dnnu lingre efter i I'T-
utvecklingen, jamfért med 6vriga europeiska linder.

SNUS sympatiserar med The European Regulators Group (ERG) och deras syn pa de
regulatoriska utmaningar som foéreligger med avseende pa NGA (3.5.8.). Vi saknar ett
framtidsperspektiv pa hur reglering bor ske for att stimulera framvixten av andra typer av NGA i
relation till det kopparbaserade accessnitet.
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Ett paketorienterat nitverk stéller ligre krav pa att en enskild aktor kontrollerar infrastruktur dn
den kretskopplade struktur telefoninitet utgér. Det finns darfér mindre fordelar med att en
enskild aktor dger hela infrastrukturen dven i framtiden varfér utrymme for flexibilitet och flera
mindre aktorer 1 samarbete bor stimuleras.

I den kommunikationsarkitektur som IT-infrastruktur 1 dagsliget oftast anvinder (IP) ar det, till
skillnad fran traditionell telekommunikation, olika parter som hanterar de olika delarna. Ofta hyr
t.ex. flera olika internetoperatorer transmission fran en och samma leverantdr av fysisk
infrastruktur, eller flera olika dgare av fiberkabel kan hyra kanalisation av samma part. Man kan
dessutom genom de krav som finns pa en stor geografisk tickning se att det inte dr ekonomiskt
rimligt att t.ex. fler Internetoperatorer sjilva forligger egen fiberkabel. I stillet dr det naturligt att
det inom olika geografiska omraden skapas naturliga monopol vad giller produkter (kanalisation,
fiber etc.). Dirmed kan det naturligtvis uppsta problem nir det giller garantier for en effektiv
konkurrens mellan de parter som hyr produkter och tjanster fran en sidan de facto-monopolist.

Problem med tillgang till fiberaccess 1 de delar av nitet som ligger nirmast slutanvindaren
forsvarar etableringen av nya accessnit. Svarigheten att ansluta lokala accessnit begrinsar
mojligheterna f6r sma och medelstora féretag att sjilv bygga nit. Dessutom begrinsas
mojligheten f6r samfilligheter och andra att ombesoérija sin egen infrastruktur. Detta borde enligt
SNUS mening verka himmande bade f6r utveckling av NGA:s och for regional tillvixt och
hallbar utveckling utanfor storstadsomradena. De problem som idag rader med tillgang till optisk
fiber och andra vaglingdsprodukten Skanova Access Kapacitet (sid 61) dr exempel pd dessa
problem att ansluta (och didrmed etablera) NGAs.

SNUS ser att detta ér ett av de underliggande problemen bakom frigan om separation av
TeliaSonera, men den aterkommer dven i andra diskussioner. Den stora fragan dr naturligtvis hur
en effektiv konkurrens kan garanteras, och om staten ska ha nagon roll vad giller dessa garantier.

En tydligare diskussion kring hur Sverige pa lingre sikt bor stimulera till att den foraldrade
kopparteknologin ersitts med infrastruktur som motsvarar framtidens behov kinns dérfor
nédvindig innan vi kan ta stéllning till huruvida en funktionell separation stimulerar eller hindrar
en sadan utveckling. Det ér fullt mojligt att en sadan utredning identifierar behov av reglering pa
andra nivaer dn bitstromsnivé, exempelvis gillande kanalisation eller andra omraden dir reglering
eller stimulering kravs for att motivera investeringar. Vilken effekt skulle exempelvis en definition
av ny marknad enligt LEK av t.ex. "Svart fiber inom en kommun", och dirmed méjlighet att
definiera dominant marknadsaktor inom denna marknad fi fo6r den radande situationen?

SNUS skulle ha velat se en jamférelse mellan effekter av en separation med en starkare tillsyn vad
giller alla de ovan beskrivna de facto-monopolister som genom sin position kan kontrollera
mojligheten till etablering av NGA. Allt fran moijlighet till (och hinder mot) samférligening
(inklusive etablering av master, mastdelning, tilloang till elektricitet etc.), via méjlighet att hyra s.k.
"svartfiber", till hyra av mer foridlade produkter som transmission och vaglingder.
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Med tanke pa att manga omraden i Sverige under 6verskadlig framtid enbart kommer att ha
begrinsade valmojligheter av leverantdrer av bredband anser SNUS det dven viktigt att en
framtida 6versyn av LEK bl.a. bér omfatta utredningen av hur konkurrens pa tjansteniva kan
uppritthallas dven om enbart en leverant6r av ip-transmission existerar inom ett omrade
(natneutralitet).

Stockholm 21 augusti 2007

For SNUS, genom styrelsen.
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Om SNUS
SNUS ir en ideell férening for svenska nitverksanvindare. Vart syfte ar att hoja
nitverkskunskapen 1 Sverige och didrmed var nationella konkurrenskraft.

SNUS ir foreningen for dig som dr nitverkstekniker och arbetar med IP-nitverk. Foreningen har
funnits 1 manga ar och ar ett forum for tekniskt intresserade personer inom nitverksomradet. Vi
ska verka for att medlemmarna far del av varandras kunskaper inom ramen for vara olika
aktiviteter, frimst genom arbetsgrupper, seminarier, testrapporter och medlemstidning. Genom
dessa aktivitet & SNUS ett forum med verksamhet inriktad pa att

* Oka forstaelsen for nitverksteknik och -anvindande i Sverige.
* driva pa utvecklingen vad giller samtrafik och samverkan.
* testa vad som fungerar i verkligheten sprida kunskap ocherfarenheter.

Under SNUS historia sedan 1991 har fokus varit att sprida kunskap om leverantérsoberoende
kommunikation (TCP/IP). SNUS har starkt bidragit till den tekniska utvecklingen av Internet vi
har bla. initierat Swipnet (Det f6rsta kommersiella IP-nidtet i Sverige) och medverkat till en
overenskommelse om samtrafik for elektronisk post (mellan X.400- och Internet-virldarna).
SNUS har genomfort seminarier dir intressanta amnen inom TCP/IP-omradet tagits upp. SNUS
ar mest kidnt fOr att anordna Interoperabilitets-tester. Som bast kan beskrivas som en avancerad
provplats infér Oppen rida. Dir de deltagande féretagen genom hart arbete och samarbete fatt
insikter och testat utlovade funktioner i praktiken. Testresultaten har presenterats dels direkt pa
plats, dels i detalj i testrapporter som publiceras hir i var Web. Vi har dven arbetat med politiker,
operatorer och Gvriga intressenter om vikten av fungerande interoperabilitet och samtrafik mellan
de olika ndten. SNUS har medverkat som sakkunniga 1 regeringens Internetutredning. Varit
delaktiga 1 skapandet av den svenska delen av ISOC, Internet Society, som ir det internationella
virdorganet f6r IETT, Internet Engineering Task Force. SNUS har dven varit virdorganisation
for de svenska internetoperatérernas forum; SOF-gruppen.
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