SNUS Remissvar avseende betinkandet Effektivare signaler (SOU 2008:72)

SNUS anser att utredningen 6ver lag ar val genomford och de bedémningar och forslag som
presenteras vil underbyggda och motiverade.

Det ir upplyftande att se en utredning som inte fastnar i dagens situation utan forst diskuterar
hur det bor se ut och direfter diskuterar hur gamla system kan anpassas till det nya tankesittet.

Ett positivt resultat av detta tankesitt r att utredaren slar fast en tydlig lista pa principiella
grunder. SNUS instimmer 1 utredarens allminna 6nskan att se dessa mer tydligt fastslagna.

Det ar dock olyckligt att utredaren far ett splittrat uppdrag att bade diskutera
frekvensallokeringsprinciper i allmdnhet samt att ta stillning i fragor relaterade till en enda
anvandningsform. SNUS vill poangtera att frekvensfragan ir mycket bredare i sin omfattning an
att enbart begrinsas till mobiltelefoni, och hoppas att bida dessa bada spar fortsatt halls separata
1 den fortsatta beredningen av fragan.

Vi ser fram emot att fa dessa principer implementerade generellt, t.ex. de for de frekvenser som
nu frigdrs genom nedslickningen av det analoga tv-nitet. Utifran dessa principiella grunder bor
dessa inte vigas at antingen television eller andra anvindningsomraden utan erbjudas marknaden
pé icke-diskriminerande grunder. Detta skulle leda till att frekvenserna anvinds dar de behovs
bist, vilket ligger helt i linje med utredningens principer.

SNUS uppskattar dven det faktum att utredaren i flera delar av utredningen tar hinsyn till den
radande teknikutvecklingen dir behovet av tillstandsplikt antagligen kommer att minska i
framtiden.

Denna férindring utgér dnnu en del i den stora regulatoriska utmaningen att hantera en virld dar
det inte bara ar ett fatal stora foretag som erbjuder tjdnster utan att avancerade tjanster
tillhandahallas av en stor miangd mindre aktorer, ibland dven privatpersoner. Den ridande
utvecklingen (bade genom Internetutvecklingen och i frekvensanviandningen) leder dven till att
kommunikation 1 storre utstrickning kommer ske mellan individer (peer-2-peer), utan att en
kommersiell utsindande organisation finns.

Aven detta hoppas vi far fortsatt uppmirksamhet i det fortsatta arbetet s att dessa nya
mojligheter kan tas till vara framover £6r att mojliggéra innovation och en mer dynamisk
anvindning av frekvensutrymmet.

SNUS tillstyrker utredningens samtliga forslag, men ér tveksam till vissa underliggande
resonemang i utredningen varfor sirskilda kommentarer limnas kring tre av forslagen nedan.

Swedish Network Users’ Society — www.snus.se

1)



Forslag 4.1 - Det ska g4 att ringa och na Internet 6verallt nir som helst

SNUS anser att tillgang till telefoni- och datatjanster ar viktiga dven i glesbygd, varfor vi tidigare
stallt oss positiva till betinkandet Bredband 2013. Vi hade girna sett att denna fraga behandlats
inom ramarna for den utredningen istallet da fragan dr mycket narliggande den utredningens
fragestillningar.

Vi finner utredarens diskussion kring vad som inbegtrips i ”6verallt” nidgot otydlig och vill betona
att det maste diskuteras 1 vilken utstrickning det dr samhillsekonomiskt motiverbart att etablera
tilledng Internet 1 de delar av landet som séllan besoks.

Idag saknas fullgod tickning i flera av de arealrutor’” med bostader och fasta arbetsstillen, vilka
motsvarar 6,5 % av landets areal (s. 193). Utredningen hivdar generellt att de sista 10 procent av
landets yta stir for ca 50 procent av den totala utbyggnadskostnaden (s. 226). Det kan anses
samhillsekonomiskt tveksamt att konsumenternas anvindningskostnad ska dubbleras for att
uppna denna malsittning. Att faststilla en malsattning som ur detta perspektiv ar orealistiskt
riskerar att urvattna poingen med en tydlig malsattning.

Det ir viktigt att ticka de omraden dar turister efterfragar taltelefoni och datakommunikation.
Men vi anser inte detta vara ett argument nog att motivera den héga samhaillsekonomiska
kostnaden att ticka hela Sveriges territorium. Vi bor dven skilja pa vilka omraden som behover
enkla telefonitjanster f6r nédsamtal och var det dr rimligt att stilla krav pa bredband av hogre
hastighet.

Saledes instimmer vi ¢j i utredarens slutsats (s. 208) i denna friaga, om detta dr dennes avsikt att
en fullstindig yttickning bor uppnas, utan vill istillet betona att “I7/ganglighetsmalet maste sdttas
utifran vad som dr mijligt och rimligt utifran bl.a. de geografiska och befolkningsmdssiga forutsétiningar som
rader.” (5. 210)

Analysen kring forslag 4.2 - Upphandling ir béttre dn tickningskrav

SNUS tillstyrker utredarens forslag, men vill limna nagra papekanden kring det satt pa vilket
utredaren nar sina slutsatser.

Erfarenheten fran licenser knutna till tickningsvillkor ar att det utgor ett trubbigt verktyg.
Yttickning ar mycket svart att mita i realiteten, svart att hantera pa nationell niva och regulatorn
har mycket sma maktmedel att ta till om kraven inte uppnas. Utredaren pekar pa erfarenheter dir
vita flickar finns dven 1 manga omraden som enligt operatérernas tickningskartor skall vara fullt
tackta.

Utifran dessa erfarenheter ér det rimligt att anta att upphandling, ritt utford, kan leda till en
bittre situation for konsumenter. Hur denna upphandling ska ga till och finansieras dr dock nigot
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som utredaren undviker att ta stallning till, vilket skapar stora problem for det underliggande
resonemanget.

SNUS anser att det ar viktigt att populira anvindningsomraden inte tvangsbeskattas genom att
auktionsintikter for t.ex. mobilfrekvenser (som 1 slutindan betalas av konsumenterna) férs bort
fran denna sektor och att konsumenterna sedan far betala ytterligare f6r upphandlingen av
tickning i glesbygd, nagot som blir effekten av det sitt utredaren kalkylerar.

Ett tydligt exempel pa vilka effekter detta tankesitt ger kan ses 1 utredningens berikning pa det
scenario dir staten bade auktionerar ut frekvenser dyrt (46 miljarder i exemplet), och sedan
upphandlar infrastruktur i glesbygd (6,1 miljarder i exempel).

I jamforelse med tickningskravsmodellen forefaller det saledes vara flerdubbelt sa dyrt enbart
eftersom kostnaden synliggors, och utredaren riknar med att auktionsintikterna enbart dr en
samhillskostnad (som drabbar de som Onskar anvinda tjdnsten i slutindan). Féljden blir att
konsumenten maste betala forst for frekvensernas popularitet, och sedan betala ytterligare for
upphandling av infrastruktur i glesbyggd, snarare dn att de intidkter som fas fran auktionerna
anvinds till att finansiera denna upphandling.

Detta antagande gor att de olika modellernas blir helt ojamforbara och den jimforelse som gors
mellan olika modeller (tabell 4.8) i grunden blir felaktig'.

Trots att dessa kalkyler talar starkt emot upphandling utifran ett samhallsekonomiskt perspektiv
rekommenderar utredaren dock upphandling snarare dn tickningskrav i enlighet med de
overgripande principer som féreslas 1 utredningens forsta del.

SNUS ser dven hir ett behov av en tydlig medverkan frin kommuner f6r upphandling av
tackning dir marknaden inte kan erbjuda detta pa kommersiella villkor. Utifran argumentationen
1 det tidigare betinkandet Bredband 2013 forefaller en av staten centraliserad upphandling mindre
effektiv och 6nskvird dn en modell liknande det féreslagna bredbandsstodet diar kommunerna dr
drivande for att 16sa sina lokala problem, som de rimligtvis kinner bast.

Vianser det dven vara viktigt att statsfinansierade basstationer inte anvinds for att snedvrida
konkurrens utan utformas sa att tickning kan erhallas utan att en enskild operator far stéd for att
etablera infrastruktur. Detta kan ske antingen genom att ett upphandlingskrav ir att roaming
sker med Gvriga operatorer, eller att kommunerna ansvarar for att etablera operatorsneutrala
master dir flera aktorer kan installera sin utrustning pa icke-diskriminerande, men
kostnadseffektivt, sitt.

Slutligen bor noteras att upphandling i sig inte automatiskt 16ser de problem som skapas av
villkorade yttickningskrav. Om upphandlingen sker genom att formulera samma typ av
yttickningskrav dr det rimligt att forvinta sig problem som dr mycket lika de vi har idag.

" For en lingre utliggning kring denna problematik, se Gorling (2008), ”En not om
frekvensauktioner”, http://www.gorling.se/files / frekvenser.pdf
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Forslag 4.6 Tillstandstider bér medfora ett effektivt resursutnyttjande

SNUS anser att rullande tillstand férefaller ge en bra balans mellan investeringsvilja och
moijligheter f6r nya aktorer och teknologier forutsatt att uppsagningstiden tar hinsyn till dessa
faktorer. SNUS vill dock betona vikten av att Gvergiangen sker pa ett sitt sa att konsumenter inte
drabbas av brist pa investeringsvilja och tillforlitlighet som kan uppsta i bytet mellan
tillstindsmodeller. Pa lang sikt forefaller dock den rullande modellen ge minst storningar f6r alla
parter.

SNUS instimmer dock i utredarens slutsatser att det kan vara svarare att aterkalla rullande
tillstand fOr att skapa mojlighet f6r nya teknologier, eller f6r att infora tillstindfri anvindning nir
detta gors mojligt. Fran ett konsumentperspektiv dr det darfor viktigt att méjligheten att
genomfora aterkallanden av dessa anledningar betonas. Utresarens forslag om en arlig avgift och
mojlighet att aterkalla tillstand som inte anvinds ér dven dessa viktiga for att motverka hamstring
av frekvenser 1 syfte att begransa konkurrens.

Detta dillemma gestaltas genom problematiken att genomféra ett teknikskifte 1 900MHz-bandet
(GSM till UMTS). SNUS instimmer i utredarens slutsatser att det skulle ge en o6nskad
snedvridning av konkurrensen om dessa frekvenser inte aterkallades. En osidkerhet kring hur och
nir detta kommer ske skapar dock en starkt minskad investeringsvilja 1 nuvarande system, och
kan drabba konsumenter. Det dr dirfér onskvirt att framtida spelregler sa snart som méjligt
fortydligas och att Overgangen sker med sia sma storningar f6r konsumenter som mojligt. En
utdragen process kan leda till forsimrat underhall av GSM-nitet vilket inte minst ar viktigt for
Sveriges krishanteringsférmaga.

Stillningstaganden till de enskilda forslagen

Forslag 4.1: SNUS stodjer inte forslaget utan att “"T7/ganglighetsmadilet maste sittas utifran vad som dr
mdyligt och rimligt utifran bl.a. de geografiska och befolfningsmissiga forutséttningar som rader.” (s. 210).
SNUS anser att det ar orimligt att konsumenter belastas med dubbla kommunikationskostnader
for att de sista 10%-en tickning ska uppnas (se ovan).

Forslag 4.2: SNUS tillstyrker utredarens slutsats dven om den underliggande ekonomiska
analysen sker pa ett tveksamt sitt (se ovan).

Forslag 4.3: Tillstyrkes.

Forslag 4.4: Tillstyrkes.

Forslag 4.5: Tillstyrkes.

Forslag 4.6: Tillstyrkes med kommentarer ovan.

Forslag 4.7: Tillstyrkes.

Stockholm 30 oktober 2008

For SNUS, genom styrelsen.
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Om SNUS
SNUS ir en ideell férening f6r svenska nitverksanvindare. Vart syfte dr att hoja
nitverkskunskapen i Sverige och dirmed var nationella konkurrenskraft.

SNUS ir foreningen for dig som ér natverkstekniker och arbetar med IP-nitverk. Foreningen har
funnits i méanga ar och ir ett forum for tekniskt intresserade personer inom nitverksomradet. Vi
ska verka for att medlemmarna far del av varandras kunskaper inom ramen for vara olika
aktiviteter, frimst genom arbetsgrupper, seminarier, testrapporter och medlemstidning. Genom
dessa aktivitet ar SNUS ett forum med verksamhet inriktad pa att

* Oka forstaelsen for nitverksteknik och -anvindande i Sverige.
* driva pd utvecklingen vad galler samtrafik och samverkan.
* testa vad som fungerar i verkligheten sprida kunskap ocherfarenheter.

Under SNUS historia sedan 1991 har fokus varit att sprida kunskap om leverantérsoberoende
kommunikation (TCP/IP). SNUS har starkt bidragit till den tekniska utvecklingen av Internet vi
har bl.a. initierat Swipnet (Det forsta kommersiella IP-nitet i Sverige) och medverkat till en
6verenskommelse om samtrafik f6r elektronisk post (mellan X.400- och Internet-virldarna).
SNUS har genomfért seminarier dir intressanta damnen inom TCP/IP-omradet tagits upp. SNUS
ar mest kant for att anordna Interoperabilitets-tester. Som bast kan beskrivas som en avancerad
provplats infor 6ppen rida. Dir de deltagande foretagen genom hart arbete och samarbete fatt
insikter och testat utlovade funktioner i praktiken. Testresultaten har presenterats dels direkt pa
plats, dels i detalj i testrapporter som publiceras hir i var Web. Vi har dven arbetat med politiker,
operatorer och 6vriga intressenter om vikten av fungerande interoperabilitet och samtrafik mellan
de olika niten. SNUS har medverkat som sakkunniga 1 regeringens Internetutredning. Varit
delaktiga i skapandet av den svenska delen av ISOC, Internet Society, som ér det internationella
virdorganet for IETF, Internet Engineering Task Force. SNUS har dven varit virdorganisation
tor de svenska internetoperatorernas forum; SOF-gruppen.
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