SNUS Remissvar avseende promemoria kring vidareutnyttjande av handlingar
(DS 2009:44)

Foreningen Swedish Network Users’ Society (SNUS) stiller sig positiva till att det s.k. PSI-
direktivet som skulle ha varit implementerat 1 svensk ritt redan ar 2005 slutligen inférs dven 1
Sverige. Den promemoria som framstillts forefaller vara tydligt fokuserad pa att snabbt uppfylla
EU-direktivets miniminivder fOr att undvika ytterligare pafoljder fran EU.

SNUS anser dock att det ar synd att det svenska arbetet inom omradet endast stravar efter att
uppfylla de miniminivaer som formulerats och didrmed aterigen missar mojligheten att mer aktivt
tillgangliggora sadan information som kan betraktas som grunddata.

Nir andra linder talar om hur de kan tillgangliggora sa mycket data fritt till medborgare som
mojligt £6r att 6ka transparensen och skapa mervirden siktar Sverige in sig pa att cementera en
struktur dir synen pa vidareforidling av data utgar ifran perspektivet att ett foretag koper
information fran en myndighet, ofta till ’marknadsmassiga” priser.

Samtidigt som flera linder arrangerar tivlingar och delar ut priser till de som bist vidareutnyttjar
den publika informationen och bygger bra tjinster f6r medborgaren diskuterar vi 1 Sverige hur
mycket dessa personer ska fa betala och vilka administrativa processer de ska behova ga igenom
tor att de hir ska fa mojlighet att géra samma sak.

Forslaget tar siledes ett mycket snavt perspektiv pa fragan kring tillgang till och mojlighet att
foradla offentlig data, vilket aven visar sig i den remisslista som sammanstillts dir mycket fa icke-
offentliga organisationer uppmanas att limna synpunkter. Varken kommersiella organisationer,
eller medborgarorganisationer som representerar konsumentperspektivet, dvs. den andra sidan av
denna typ av transaktioner och vars behov direktivet ir tinkt att bemdta uppmanas att komma
till tals.

Kommersiell vidareforidling dr enbart en av manga anledningar varfér myndigheter bor dela med
sig av sin information, se t.ex. medborgarinitiativet OpenGov.se och dess arbete f6r att Gppna
upp datakillor. Att publicera information fritt forskjuter maktbalansen mellan en myndighet och
dess medborgare till medborgarens férdel. Det kraver merarbete och kan darfoér betraktas som
negativt utifrain myndigheters perspektiv med begrinsade resurser.

SNUS befarar darfor att forslaget i dess nuvarande form kan komma att anvindas av
myndigheter for att bromsa den utveckling som rader i omvirlden dar medborgaren ges storre
makt att granska verksamhet genom att data i allt stérre utstrickning tillgdnglige6rs fritt och

oppet.

Det ir darfor dags att ta nésta steg. Att verka for att slippa stora mingder data fri, i 6ppna format
som stimulerar till bade vidareanvindning f6r férddling och nya tjanster och granskning av
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myndigheter. For detta krivs en sammanhallen satsning som tydligg6r vilka datakéllor som finns
och hur de kan anvindas. Det amerikanska initiativet daza.gov hyllas i manga forum och replikeras
nu dven i flera linder. En liknande satsning maste initieras i Sverige snarast.

SNUS tillstyrker med bakgrund av detta huvuddelen av den aktuella promemorian men limnar
mot denna bakgrund tre papekanden.

1. Prissittning ( 4-8 §)

En prissittningsstrategi som bygger pa annat an marginalkostnadsprissittning riskerar att verka
starkt begrinsande 6ver vilken typ av information som ar ekonomiskt I6nsam att vidareforadla.

I den man avvagningen mellan att silja eller pa omfattande sitt sprida data resulterar i att
prissittning dr limpligt, anser vi inte att en fullkostnadsprincip bor vara vigledande. Direktivets
syfte dr att Oka virdet av offentligt insamlad data, inte att flytta kostnaden f6r den offentliga
insamlingen till andra aktorer.

Dessutom anser SNUS att det alltid dr rimligt att berdkningsgrunderna for prissittning
presenteras. Bade prisinformation och berikningsgrunder maste alltid tillgangliggoras
elektroniskt. Denna transparens kravs for att kunna féra en informerad dialog kring vilken
information som bor siljas och vilken information som fritt bor tillgangliggoras f6r medborgarna.

2. Bristande incitament att frivilligt tillgingligg6ra information.

Forslaget som skapar mojligheter att genom olika mekanismer tvinga myndigheter att
tillgangligg6ra handlingar f6r vidareutnyttjande maste kompletteras med mekanismer som skapar
incitament for myndigheter att frivilligt tilloAngligeéra information.

Det ar inte rimligt att engagerade individer ska behéva strida med myndigheter for att fa tillging
till handlingar. Det skapar en orimlig administrativ borda bade for en licensierande myndighet
som maste hantera varje enskild licensiering och f6r den som ar intresserad av att vidareutnyttja
handlingar.

Dessa incitament blir extra viktiga av den héindelse att nuvarande forslag implementeras med de
foreslagna inskrinkningar dar vissa offentliga aktorer, sisom vart stora kulturarv producerat av
public-serviceféretagen inte inkluderas'.

3. Avsaknaden av principiella diskussioner kring balansen mellan forsiljningsintikter
och maximering av samhillsnytta.

! Detta samtidigt som t.ex. Stockholms stad initierar ett arbete med att fritt tillgingliggtra
kulturhandlingar under en s.k. Creative Commons-licens.
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Slutligen kraver den principiella fragan kring balansen mellan att silja information till en
begrinsad mingd aktorer eller att fritt sprida den till manga aktGrer och pa sa sitt skapa
mangdubbelt stérre marknader f6r vidareutnyttjande ytterligare diskussion.

I media har den senaste tiden flera exempel pa den férindring som sker 1 omvirlden lyfts fram
vilket ifragasitter affirsverksamheten f6r organisationer som t.ex. SMHI och Lantmaiteriverket,
dar andra linder empiriskt kan pavisa att den idag radande affirsmodellen inte skapar maximal
samhillsnytta’.

Idag finansieras dessa myndigheter via interntransfereringar mellan myndigheter och
ckonomistyrningsmodeller som leder till onédig inlasning av information och reducerad
samhillsnytta. Det kan t.ex. knappast vara en rimlig situation att en medborgare inte kan fa reda
pa vilka kommungranser som rader utan att vanda sig till kommersiella aktérer fOr att kopa denna
information som vidareforadlats” fran Lantmiteriverket.

Det dir hag tid att Sverige implementerar PS1-direktivet i svensk lagstifining efter alla dessa ar, men det dr dven
hog tid att ta ndsta steg mot en bredare syn pa vilken thp av data som bor giras offentlig, till vem och pa vilka
villkor.

Stockholm 3 december 2009

For SNUS, genom styrelsen.

? Flera goda exempel frin t.ex. Norge och Australien finns presenterade pa opengov.se
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Om SNUS
SNUS ir en ideell férening f6r svenska nitverksanvindare. Vart syfte dr att hoja
nitverkskunskapen i Sverige och dirmed var nationella konkurrenskraft.

SNUS ir foreningen for dig som ér natverkstekniker och arbetar med IP-natverk. Foreningen har
funnits i méanga ar och ir ett forum for tekniskt intresserade personer inom nitverksomradet. Vi
ska verka for att medlemmarna far del av varandras kunskaper inom ramen for vara olika
aktiviteter, frimst genom arbetsgrupper, seminarier, testrapporter och medlemstidning. Genom
dessa aktiviteter ar SNUS ett forum med verksamhet inriktad pa att

* Oka forstaelsen for nitverksteknik och -anvindande i Sverige.
* driva pd utvecklingen vad galler samtrafik och samverkan.
* testa vad som fungerar i verkligheten sprida kunskap och erfarenheter.

Under SNUS historia sedan 1991 har fokus varit att sprida kunskap om leverantdrsoberoende
kommunikation (TCP/IP). SNUS har starkt bidragit till den tekniska utvecklingen av Internet vi
har bl.a. initierat Swipnet (Det forsta kommersiella IP-nitet i Sverige) och medverkat till en
6verenskommelse om samtrafik f6r elektronisk post (mellan X.400- och Internet-virldarna).
SNUS har genomfért seminarier dir intressanta amnen inom TCP/IP-omradet tagits upp. SNUS
ar mest kant for att anordna Interoperabilitets-tester. Som bast kan beskrivas som en avancerad
provplats infor 6ppen rida. Dir de deltagande foretagen genom hart arbete och samarbete fatt
insikter och testat utlovade funktioner i praktiken. Testresultaten har presenterats dels direkt pa
plats, dels i detalj i testrapporter som publiceras hir i var Web. Vi har dven arbetat med politiker,
operatorer och 6vriga intressenter om vikten av fungerande interoperabilitet och samtrafik mellan
de olika niten. SNUS har medverkat som sakkunniga 1 regeringens Internetutredning. Varit
delaktiga i skapandet av den svenska delen av ISOC, Internet Society, som ér det internationella
virdorganet for IETF, Internet Engineering Task Force. SNUS har dven varit virdorganisation
for de svenska internetoperatorernas forum; SOF-gruppen.
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